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การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให้หรือรับสินบน 
จากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปี พ.ศ. 2568 

ที่มาและความส าคัญ 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 
2580) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 – 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ได้ก าหนดให้การ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดของแผนฯ และ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2565 ได้มีมติเห็นชอบข้อเสนอเชิงกลยุทธ์ตามที่ส านักงาน 
ป.ป.ช. เสนอ ให้หน่วยงานภาครัฐต้องให้ความร่วมมือและเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในปี งบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2570 โดยการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
หน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมินฯ แนวทางการประเมินฯ และเครื่องมือการประเมินฯ ให้เป็นไปตามท่ีส านักงาน 
ป.ป.ช. ก าหนด  
 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ Integrity and 
Transparency Assessment หรือการประเมิน ITA ถือเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือ
หนึ่ง โดยเป็นเครื่องมือในเชิงบวกที่มุ่ งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสร้างสรรค์มากกว่ามุ่งจับผิด 
เปรียบเสมือนเครื่องมือตรวจสุขภาพองค์กรประจ าปี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศได้
รับทราบถึงสถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้จะ
ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ให้บริการ สามารถอ านวยความสะดวก การตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งถือเป็นการยกระดับมาตรฐาน
การด าเนินงานภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงไม่ได้เป็นเพียงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสเพียง
เท่านั้น แต่ยังเป็นการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน เพ่ือให้ทราบถึงความไม่
เป็นธรรมและความด้อยประสิทธิภาพ ส าหรับน าไปจัดท าแนวทางมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในระบบราชการไทยต่อไป 
 แบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : 
OIT) ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต เป็นตัวชี้วัดที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพ่ือเปิดเผยการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชนได้รับทราบ 
ส าหรับตัวชี้วัดย่อยท่ี 10.0 การด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ข้อ o23 การประเมินความ
เสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปี พ.ศ. 2568 อย่าง
น้อยประกอบด้วยประเด็น ดังต่อไปนี้ (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 (2) การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตาม
ภารกิจ (3) การจัดซื้อจัดจ้าง (4) การบริหารงานบุคคล ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ
สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปี พ.ศ. 2568 แต่ละประเด็น ต้องมีรายละเอียด
อย่างน้อยประกอบด้วย (1) เหตุการณ์ความเสี่ยง (2) ระดับของความเสี่ยง (3) วิธีในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง  
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ส่วนที่ 2 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงาน
ตามภารกิจของหน่วยงาน 
2.1 ความหมาย 
 สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่บุคคลเพ่ือให้ผู้นั้นกระท าการหรือละเว้นไม่
กระท าการตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ 
 ค าศัพท์ที่สื่อถึงสินบน เช่น เงินแป๊ะเจี๊ยะ เงินใต้โต๊ะ ส่วย สินน้ าใจ ค่าด าเนินการ ค่าอ านวยความ
สะดวก ค่าน้ าร้อนน้ าชา ค่าหัวคิวหรือค่ากินหัว เงินทอน กินตามน้ า ค่ารับรอง  
 (คดีสินบนกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ ส านักงาน ป.ป.ช.) 
2.2 วัตถุประสงค์ 
 1) เพ่ือประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้หรือรับสินบนของบุคลากรของเทศบาล
ต าบลไชยมงคล 
 2) เพ่ือก าหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน ในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนของบุคลากรของเทศบาลต าบลไชยมงคล 
 3) เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลต าบลไชยมงคล มีการปฏิบัติหน้าที่โดยการมี
ความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา ตามกฎหมายและตามท านองคลอง
ธรรม โปร่งใสและมีจิตส านึกท่ีดี 
 4) เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับประชาชนเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลไชยมงคล 
2.3 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ (Post-Decision)  

2.4 กรอบการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน 
 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการที่ 8 การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตาม
มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการ
ยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4 องค์กร จูง รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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 องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
  หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องคป์ระกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
  หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องคป์ระกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
  หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
  หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม 
 องคป์ระกอบที่ 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
  หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต โดยกรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น/สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว และจะท าอย่างไรเพ่ือไม่ให้

เกิดข้ึนซ้ าอีก 
Detective ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงานไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่
เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง 
ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีกทั้ง
ที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow 
ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
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2.5 องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
   

 
 
 

 โอกาส (Opportunity) คือ มีช่องทางที่จะด าเนินการได้ เหตุการณ์ที่จะเอ้ืออ านวยให้เกิดการให้
หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน จะเป็นสถานการณ์ที่เปิดช่องให้คนใด
คนหนึ่งให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานโดยที่เขารู้ว่าหรือเชื่อว่าเขา
ไม่มีโอกาสถูกจับได้หรือมีโอกาสน้อยที่จะถูกจับได้หรือมีโอกาสน้อยที่จะถูกจับได้ องค์กรใดก็
ตามที่ไม่มีการด าเนินการอย่างจริงจังที่จะป้องกันไม่ให้มีการให้หรือรับสินบนก็เท่ากับเปิดโอกาส
หลายๆ ครั้ง ให้กับคนมีแนวโน้มจะกระท าได้ 

 แรงจูงใจหรือแรงกดดัน (Pressure/Motivation) มาจากหลายรูปแบบ เช่น ปัญหาการเงิน หนี้สิน 
การพนัน ชอบเที่ยวเตร่ มีค่าใช้จ่ายจ าเป็นที่ท่วมหัว ความละโมบโลภมาก ถือเป็นแรงผลักดัน
อย่างหนึ่งและก็มีบางกรณีจะมาจากความรู้สึกว่า ตัวเขาไม่ได้รับความเป็นธรรมจากองค์กร 

 การมีข้ออ้างให้ตนเอง (Rationalization) คนที่ให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ
ของหน่วยงาน จะหาเหตุผลกับตนเองที่จะกระท าสิ่งนั้น ๆ ด้วยฐานความคิด (Mindset) ที่
สนับสนุนการกระท า โดยหาข้ออ้างที่ยกมาเพ่ือให้ตนเองลดความรู้สึกผิดในการกระท า เช่น 
เงินเดือนน้อย หัวหน้าไม่เป็นธรรม ใคร ๆ ก็ท ากัน เป็นต้น 

2.5 ขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน 
 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานของ
เทศบาลต าบลไชยมงคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ด้านองค์ประกอบด้าน
ข้อมูล ของตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การด าเนินการเพ่ือป้ องกันการทุจริตใน
ประเด็นสินบน ข้อ o23 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ
ของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ. 2568 อย่างน้อยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 
  (1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558  
  (2) การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
  (3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
  (4) การบริหารงานบุคคล 
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 ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน
ประจ าปี พ.ศ. 2568 แต่ละประเด็น ต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย 
  (1) เหตุการณ์ความเสี่ยง 
  (2) ระดับของความเสี่ยง 
  (3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 
ส่วนที่ 3 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน 
3.1 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ
เทศบาลต าบลไชยมงคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 เทศบาลต าบลไชยมงคล ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ. 2568 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 
 1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood)  

ระดับ โอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ ผลกระทบ ค าอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ า 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ ามาก 

 
 3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 
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หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
   

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า 1 – 4 คะแนน 

 
3.2 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงานประจ าปี พ.ศ. 2568 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง 
(ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐาน อ านวยความสะดวก
ให้กับประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมีผังประกอบ 
จึงต้องว่าจ้างผู้ตรวจหรือผู้อนุมัติ อนุญาต จะได้ผ่านง่าย) 

2 5 10 

เรียกรับเงินจากผู้ที่ยื่นขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 1 5 5 
(2) การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
เจ้าหน้าที่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ราชการเพ่ือช่วยเหลือ อ านวย
ความสะดวกให้แก่ผู้รับบริการโดยการเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์อย่างอ่ืนเป็นการตอบแทน 

1 5 5 

(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือช่วยเหลือหรือ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญาของหน่วยงาน เช่น การตรวจรับ
งานที่ส่งมอบโดยไม่เป็นไปตามสัญญาจ้าง การยกเว้นค่าปรับ
กรณีผิดสัญญาต่างๆ การแบ่งแยกวงเงินจัดซื้อจัดจ้างให้
สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้โดยวิธีเฉพาะเจาะจง เพ่ือให้สามารถ
เลือกผู้รับจ้างที่ให้ผลประโยชน์ได้ เป็นต้น 

1 5 5 

(4) การบริหารงานบุคคล 
การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดเพ่ือให้การช่วยเหลือ
บุคคลที่ให้ประโยชน์ เช่น การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน 
การบรรจุ การแต่งตั้ง การโยกย้าย การประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ การประเมินความดีความชอบ การด าเนินการวินัย 
เป็นต้น 

1 5 5 
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 สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบาลต าบลไชย
มงคล ประจ าปี พ.ศ. 2568 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน 

ความหมาย 
จ านวน 

ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

สูง 9 – 14 
ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

1 

ปานกลาง 5 – 8 
ระดับท่ียอมรับได ้
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

4 

ต่ า 1 - 4 ระดับท่ียอมรับได ้ - 
 
3.3 วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ
สินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจ าปี พ.ศ. 2568 
 จากการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน
ประจ าปี พ.ศ. 2568 เห็นว่า ยังมีความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงานประจ าปี พ.ศ. 2568 ที่ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จ านวน 1 
เหตุการณ์ และเหตุการณ์ที่ยอมรับได้แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง จ านวน 4 เหตุการณ์ โดยก าหนด
แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

1. ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน รับจ้างเขียนแบบ
แปลน และตรวจเอง 
(ถึงแม้ราชการจะให้มี
แบบมาตรฐาน อ านวย
ความสะดวกให้กับ
ประชาชนก็ตาม แต่
การขออนุญาตต้องมีผัง
ประกอบ จึงต้องว่าจ้าง
ผู้ตรวจหรือผู้อนุมัติ 
อนุญาต จะได้ผ่านง่าย) 

10 
สูง 

1. แสดงคู่มือการขอรับบริการหรือ
แนวทางปฏิบัติที่ผู้รับบริการหรือผู้
มาติดต่อกับหน่วยงานใช้เป็นข้อมูล
ในการขอรับบริการหรือติดต่อกับ
หน่วยงาน อย่างน้อยประกอบด้วย 
ชื่องาน วิธีขั้นตอน ระยะเวลา ช่อง
ทางการให้บริการ ค่าธรรมเนียม 
รายการเอกสารประกอบการยื่น
ขอรับบริการ เป็นต้น โดยต้อง
ก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน
และประกาศให้ประชาชนทราบ 

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

1. กองช่าง 



การประเมินความเส่ียงที่อาจเกิดการใหห้รือรับสินบนจากการด าเนินการตามภารกิจของหนว่ยงาน ประจ าปี พ.ศ. 2568 8 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

2.  จั ด ให้มี ระบบการแจ้ ง เ รื่ อ ง
ร้ อ ง เ รี ย น  มี ก า ร ม อ บ ห ม า ย
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน มีการก าหนด
นโยบายการรับแจ้งเรื่องร้องเรียน 
(Whistleblowing Policy and 
Procedure) แ ล ะ มี ก า ร รั ก ษ า
ความลับเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูล 

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

งานนิติการ  
ส านักปลัด 

3. มีการมอบนโยบาย/ประชุม
ซักซ้อมความเข้าใจ/ก ากับดูและใน
ระดับส านัก/กอง เพ่ือให้บุคลากร
ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด พึงระมัดระวังเรื่อง
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
จากการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจเป็น
พฤติการณ์ที่เข้าข่ายการรับสินบน 

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

กองช่าง 

4. การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
โดยให้บังคับใช้มาตรการทางวินัย 
ม า ต ร ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ
มาตรการทางกฎหมายอย่างเฉียบ
ขาดและรวด เร็ ว ในกรณีมี ก า ร
กล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่า
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระท าการหรือเกี่ยวข้องกับการ
ทุจริตประพฤติมิชอบทั้งในฐานะ
ตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน  

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

- งานนิติการ 
- ส านักปลัด 

5. ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่ใน
การรักษาวินัยของผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามกฎหมายโดยเคร่งครัดและให้
ถือว่าการรักษาวินัยของข้าราชการ
มิ ได้ ดี ขึ้ น  ผู้ บั งคั บบัญชามี ส่ วน
รับผิดชอบเพราะมิได้เสริมสร้างและ
พัฒนาให้ผู้ ใต้บังคับบัญชามีวินัย 
แ ล ะ มิ ไ ด้ ป้ อ ง กั น มิ ใ ห้
ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัยซึ่ง
ผู้บังคับบัญชาอาจต้องรับผิดทาง
วินัยด้วย 

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

- กองช่าง 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

2 .  เ จ้ า ห น้ า ที่ ใ ช้
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ
เพ่ือช่วยเหลือ อ านวย
ค ว า ม ส ะด ว ก ใ ห้ แ ก่
ผู้ รั บบริ การ โดยการ
เ รี ย ก รั บ สิ นบนหรื อ
ผลประโยชน์อย่างอ่ืน
เป็นการตอบแทน 

5 
ปานกลาง 

1 .  ป ร ะกาศน โ ย บา ย  No Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ โดย
ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานพร้อม
ทั้งแจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัติ
เพ่ือให้ทุกส่วนราชการยึดถือปฏิบัติ
อย่างเครง่ครัด 

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

งานนิติการ 
ส านักปลัด 

2.  จั ด โครงการ/ประชุมชี้ แจ้ ง 
เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับมาตรฐานทาง
จริยธรรมหรือประมวลจริยธรรม
ของหน่วยงาน ให้บุคลากรทุกคนได้
รับทราบและยึดถือเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

- ส านักปลัด 
- ทุกส่วน
ราชการ 

3. การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
โดยให้บังคับใช้มาตรการทางวินัย 
ม า ต ร ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ
มาตรการทางกฎหมายอย่างเฉียบ
ขาดและรวด เร็ ว ในกรณีมี ก า ร
กล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่า
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
กระท าการหรือเกี่ยวข้องกับการ
ทุจริตประพฤติมิชอบทั้งในฐานะ
ตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน  

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

- งานนิติการ 
- ทุกส่วน
ราชการ 

4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนการ
ทุจริต การติดตามเรื่องร้องเรียน
ผ่านช่องทางออนไลน์  โดยแยก
ต่างหากจากช่องร้องเรียน เรื่อง
ทั่วไป เพ่ือเป็นการคุ้มครองข้อมูล
ของผู้ แ จ้ ง เ บ าะแส  และมี ก า ร
ตรวจสอบเรื่องร้องเรียนด้วยความ
รวดเร็ว 

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

- งานนิติการ 
- ส านักปลัด 

3 .  ก า ร เ รี ย ก รั บ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืน ใด เ พ่ือช่ วย เหลื อ
ห รื อ เ อ้ื อ ป ร ะ โ ย ช น์
ใ ห้ กั บ คู่ สั ญ ญ า ข อ ง

5 
ปานกลาง 

1. การประกาศนโยบาย No Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ โดย
ผู้บริหารท้องถิ่นพร้อมทั้งแจ้งเวียน
แนวทางปฏิบั ติ เ พ่ื อ ให้ ทุ กส่ วน
ราชการยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

- ส านักปลัด 
- ทุกส่วน
ราชการ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หน่วยงาน เช่น การ
ตรวจรับงานที่ส่งมอบ
โ ด ย ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
สัญญาจ้าง การยกเว้น
ค่าปรับกรณีผิดสัญญา
ต่ า งๆ  การแบ่ งแยก
วงเงินจัดซื้อจัดจ้างให้
สามารถจัดซื้อจัดจ้างได้
โดยวิธี เฉพาะเจาะจง 
เพ่ือให้สามารถเลือกผู้
รั บ จ้ า ง ที่ ใ ห้ ผ ล
ประโยชน์ได้ เป็นต้น 

2 .  แ ส ด ง ช่ อ ง ท า ง อ อ น ไ ล น์ ที่
บุคคลภายนอกสามารถแจ้งเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 
โดยแยกต่างหากจากช่องทางการ
ร้องเรียนทั่วไปและมีการคุ้มครอง
ข้อมูลของผู้แจ้งเบาะแส 

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

- งานนิติการ 
- ส านักปลัด 

3.  เน้นย้ า ให้ เกิดการปฏิบัติ ให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 กฎกระทรวง และหนังสือสั่ง
การที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด และ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การจัดหาที่ดี 
(พ.ร.บ. มาตรา 8) ได้แก่ (1) คุ้มค่า 
(2) โปร่งใส (3) มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (4) ตรวจสอบได้ 

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

- กองคลัง  
- ทุกส่วน
ราชการ 

4. จัดโครงการพัฒนาคุณธรรมและ
จริยธรรมแก่บุคลากร เ พ่ือปลุก
จิตส านึกข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ รักษามาตรฐานแห่ง
ความดี งาม ธ ารง ไว้ ซึ่ งศั กดิ์ ศรี  
เกี ยรติภูมิ  สร้ า งความเลื่ อม ใส 
ศรัทธา และได้รับความยกย่อง
เชื่อถือจากบุคคลทั่วไป 

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

- ส านักปลัด 
- ทุกส่วน
ราชการ 

5.  จั ด ให้มี ระบบการแจ้ ง เ รื่ อ ง
ร้ อ ง เ รี ย น  มี ก า ร ม อ บ ห ม า ย
ผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน มีการก าหนด
นโยบายการรับแจ้งเรื่องร้องเรียน 
(Whistleblowing Policy and 
Procedure) แ ล ะ มี ก า ร รั ก ษ า
ความลับเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูล 

มี.ค. – ก.ย. 
2568 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
วิธีในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

4. การเรียกรับเงินหรือ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ อ่ื น ใ ด
เพ่ือให้การช่วยเหลือ
บุคคลที่ ให้ประโยชน์  
เช่น การสรรหาและ
คัดเลือกพนักงาน การ
บรรจุ การแต่งตั้ง การ
โ ย ก ย้ า ย  ก า ร
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ การประเมิน
ความดีความชอบ การ
ด าเนินการวินัย เป็นต้น 

5 
ปานกลาง 

1. การประกาศนโยบาย No Gift 
Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ โดย
ผู้บริหารท้องถิ่นของหน่วยงาน
พร้อมทั้งแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือให้ทุกส่วนราชการยึดถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด 

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

ทุกส่วน
ราชการ 

2. มีระบบการแจ้งเรื่องร้องเรียน มี
การมอบหมายผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
มีการก าหนดนโยบายการรับแจ้ง
เรื่องร้องเรียน (Whistleblowing 
Policy and Procedure) แ ล ะ
บุคลากรมั่นใจว่านโยบายการรับ
แจ้ ง เ รื่ องร้ อ ง เ รี ยนมี การรั กษา
ความลับเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูล  

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

งานนิติการ 
ส านักปลัด 

3 .  ก า หนดหลั ก เ กณฑ์ ใ น ก า ร
พิจารณาด าเนินการสรรหาและ
คั ด เ ลื อ ก บุ ค ล า ก ร  แ ล ะมี ก า ร
วิเคราะห์การจัดท าแนวทางการ
ด าเนินการสรรหาและคัด เลือก
บุคลากรของเทศบาลต าบลไชย
มงคลที่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ และ
ข้อบั งคับที่ เ กี่ ยวข้อง  พร้อมทั้ ง
ประกาศเผยแพร่หลักเกณฑ์ แนว
ท า ง ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะคั ด เ ลื อ ก
บุคลากร 

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

งาน
บริหารงาน
บุคคล 
ส านักปลัด 

4. การก าหนดหลักเกณฑ์และ
ประกาศหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารงานบุคคลให้มีความ
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม ในประเด็น 
การสรรหาและคัดเลือก การบรรจุ
และแต่งตั้ ง  การโอน/ย้าย การ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ การ
ประเมินความดีความชอบ เป็นต้น 

มี.ค. – ก.ย. 
2568 

- งาน
บริหารงาน
บุคคล 
- ทุกส่วน
ราชการ 
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เกณฑ์ในการยอมรับความเสี่ยง 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนน ความหมาย 

ต่ า 1-4 ระดับท่ียอมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม 
ปานกลาง 5-9 ระดับที่พอยอมรับได้โดยมีการติดตามและควบคุมความเสี่ยง หรือป้องกัน

ไม่ให้เกิดความเสี่ยงพร้อมทั้งมีการเฝ้าระวังไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพ่ิมสูงขึ้น 
สูง 10-16 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้โดยต้องมีการจัดการบริหารความเสี่ยงให้อยู่ใน

ระดับท่ียอมรับได้ต่อไป 
สูงมาก 17-25 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้และมีความจ าเป็นต้องรีบเร่งจัดการบริหาร

ความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยเร็ว 
 
 
  2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

พิจารณาจากประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่มีอยู่ในปัจจุบัน ดังนี้ 
 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ค าอธิบาย 

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็ง และ ด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วย
ให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความ
เสี่ยงทุจริตได้ 

 

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหาย
จากความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจ
ว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

ยอมรับได ้

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวม 
และไม่มีประสิทธิผล การควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า
จะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

ยอมรับไม่ได ้
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 น าค่าระดับความเสี่ยง x มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต เท่ากับ การประเมินประสิทธิภาพ
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าระดับความเสี่ยง 
ระดับต่ า ระดับปานกลาง ระดับสูง ระดับสูงมาก 

ดี ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง 
พอใช้ ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
อ่อน ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

 
 

 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 

ของเทศบาลต าบลไชยมงคล ประจ าปี พ.ศ. 2568 
 

ประเด็น 
ภารกจิ/กระบวนงาน/

การด าเนินงาน 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact 
Risk  

Score 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

1. การอนุมตัิ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

การยื่นค าขอ  
หรือขอต่อใบอนุญาต 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
รับจ้างเขียนแบบแปลน 
และตรวจเอง (ถึงแม้
ราชการจะใหม้ีแบบ
มาตรฐาน อ านวยความ
สะดวกให้กับประชาชนก็
ตาม แต่การขออนุญาตต้อง
มีผังประกอบ จึงต้องว่าจ้าง
ผู้ตรวจหรือผู้อนมุัติ 
อนุญาต จะไดผ้่านง่าย) 

3 3 9 ปานกลาง 

  เจ้าหน้าท่ีรัฐสมยอม หรือมี
ส่วนรู้เห็นกับบคุคลหรือนิติ
บุคคลในการด าเนินการ
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน 
หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย 

    

  เจ้าหน้าท่ีของรัฐสมยอม 
หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคล
หรือนิติบุคคลในการใช้
อาคารที่ไมต่รงกับใบรับรอง
ใบอนุญาตหรือท่ียื่นแจ้งต่อ
เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
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2. การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

 มีการเรียกรับผลประโยชน์
จากการตรวจสอบอาคารที่
ได้รับอนญุาต แตม่ีการน า
อาคารไปใช้ประโยชน์อย่าง
อื่น เช่น จากอาคารที่อยู่
อาศัยท่ีใช้เป็นโรงแรมหรือรี
สอร์ต เป็นต้น 

3 3 9 ปานกลาง 

  การตรวจการจ้างไม่ตรง
ตามรูปแบบรายการโดยมี
การรับเงินหรือผลประโยชน์
จากผู้รับจา้ง 

    

3. การจดัซื้อจัดจา้ง การตรวจรับพัสดุ คณะกรรมการไม่ได้ออกไป
ดูสถานท่ีก่อสร้าง แต่จะมี
การเจรจากับผูร้ับจ้าง โดย
ใช้ข้อมูลที่ผู้รับจ้างแจ้ง แล้ว
จึงไปท าการตรวจรับงาน
ก่อสร้าง 

3 3 9 ปานกลาง 

งานจัดซื้อจัดจ้าง มีการให้สินบน ซึ่งจะ
น าไปสู่การเอื้อประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

3 4 12 สูง 

4. การบริหารงาน
บุคคล 

การรับพนักงานจ้าง 
หรือ ลูกจ้าง 

การเรยีกรับเงิน 
ผลประโยชน์เพื่อรับ
พนักงานเข้าท างาน 

3 3 9 ปานกลาง 

งานบริหารงานบุคล ความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล เช่น การ
ซื้อขายต าแหน่ง การ
ประเมินความดคีวามชอบ 
การแต่งตั้ง โยกย้าย การ
ด าเนินการวินยั เป็นต้น 

3 3 9 ปานกลาง 

 
 
         (ลงช่ือ)....................................ผู้ประเมิน 

(นางสาวสุภัค  พิศลมื) 
ต าแหน่ง นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ 

 
 
 
 
 
 
 
 


